TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheira-Substituta Silvia Monteiro
Segunda Camara
Sessao: 9/4/2019

101 TC-006751.989.16 — PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Barra Bonita.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): José Luis Ricci.

Advogado(s): Lourival Artur Mori (OAB/SP n° 106.527), Carlos Alberto Monge (OAB/SP n°
141.615) e outros.

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizac&o atual: UR-2 - DSF-I.

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 26,68% (25%)
FUNDEB 100,00% (100%)
Magistério 68,40% (60%)
Pessoal 44,18% (54%)
Saude 27,44% (15%)
Receita Prevista R$ 92.045.487,11
Receita Arrecadada R$ 92.031.172,87
Execuc¢édo orcamentaria Superavit — 1,02%
Execucéo financeira Déficit
Transferéncias ao Legislativo Regular
Remuneracao dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatdrios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. PARECER FAVORAVEL.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Barra Bonita, relativas ao exercicio de 2017, que foram fiscalizadas pela

equipe técnica da Unidade Regional de Bauru (UR/02). Por oportuno, observo
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gue as presentes contas foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral,
com base no artigo 1°, § 1°, da Resolugéo n° 01/2012.

As principais ocorréncias anotadas no relatério de fiscalizagéo sao

as seguintes:

A.2 — IEG-M I-Planejamento - indice “B”: apuradas ocorréncias neste
indicador do IEGM;

B.1.1 — Resultado da execucao or¢camentaria: abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicoes
correspondente a 46,88% da Despesa Fixada (inicial); investimentos
correspondentes a 3,55% da Receita Corrente Liquida, percentual abaixo da
média dos municipios fiscalizados por esta Unidade Regional, que foi de
4,37%;

B.1.3. — Divida de Curto Prazo: auséncia de recursos disponiveis para o
pagamento integral de suas dividas de curto prazo;

B.1.9 — Demais Aspectos sobre Recursos Humanos: nao foi definido como
requisito obrigatdrio para investidura em cargos de provimento em comissao a
escolaridade minima de nivel superior; cargos publicos exclusivamente em
comissdo estdo desprovidos das caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento, confrontando o art. 37, V, da CF;

B.3 — Contratos e Acompanhamentos de Execuc¢des: acompanhamento dos
contratos e respectivas execucdes sado realizados de maneira deficitaria,
gerando falha de procedimento geral no 6rgdo, a partir das amostras de
acompanhamento citadas neste relatorio;

C.2. - IEG-M - I-EDUC - indice “C+”: apuradas ocorréncias neste indicador do
IEGM,;

D.2. - IEG-M - I-SAUDE - indice “B”: apuradas ocorréncias neste indicador
do IEGM,;

D.2.1 - Fiscalizagdo de natureza operacional da rede publica de saude:
Unidade nova, inaugurada ha menos de um ano, fechada por falta de equipe
de profissionais; auséncia de Alvara de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria
em todas as unidades de saude;
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D.2.2 - Fiscalizagdo ordenada: Inexisténcia de controle efetivo da
movimentagcdo de medicamentos;

E.1. IEG-M — I-AMB - indice “B+”: nem toda a populacdo é abrangida pelo
servico de fornecimento de agua tratada; Nem todos os domicilios existentes
foram atendidos pela coleta seletiva de residuos sélidos;

F.1. IEG-M - |-Cidade — indice “C+”: ndo foi elaborado o Plano de Mobilidade
Urbana; O Municipio ndo possui estudo de avaliacdo da seguranca de todas as
escolas e centros de saude atualizado;

G.3. IEG-M — I-GOV Tl — indice “C+”: apuradas ocorréncias neste indicador do
IEGM,;

H.2 — Atendimento a Lei Organica, Instrucdbes e Recomendacdes do
Tribunal: envio intempestivo de informacdes ao Sistema AUDESP, em
reincidéncia e desatendendo Recomendacdes; Atendimento parcial as
Recomendacdes do Tribunal.

Notificado, o responsavel juntou aos autos alegacdes de defesa
destacando que, na maioria dos itens analisados, constatou-se o0 zelo no
desempenho das atividades, demonstrando o comprometimento com a gestao
da coisa publica. Ressaltou a inexisténcia de quaisquer indicacdes ou
elementos capazes de elidir a boa-fé e a dedicacdo ao interesse publico.

Apresentou, ainda, justificativas para todos os apontamentos.

No que se refere aos indices de efetividade, informou que estao
sendo realizados esfor¢cos para aprimoramento, mas explicou que a adequacéao

demanda tempo, exigindo, inclusive, capacitacdo e orientacdo de servidores.

No que toca aos resultados contébeis, ressaltou a obtencédo de
superavit orcamentario no exercicio, a diminuir o resultado financeiro negativo
oriundo do exercicio anterior, apesar da grave crise econdmica enfrentada pelo

pais.
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Quanto aos recursos humanos, informou que a Lei Complementar
Municipal n® 151/18 promoveu uma reestruturacdo do quadro de pessoal e

estabeleceu o requisito de curso superior para 0S cargos em comissao.

A Assessoria Técnica de Economia manifestou-se pela emissdo
de parecer favoravel, ponderando que a condicdo apresentada ndo mostra
uma posicdo de desequilibrio, ja que o resultado da execucdo orcamentaria foi
superavitario, ocorrendo, dessa forma, uma reversado do déficit do ano anterior,
demonstrando a busca pelo equilibrio fiscal, a influenciar, de forma positiva os

sistemas financeiro, econdmico e patrimonial.

A Assessoria Juridica também se pronunciou pela emisséo de
parecer favoravel, uma vez que os gastos com o ensino, saude e pessoal

mantiveram-se em bom patamar e adequados a norma constitucional.

Para as demais falhas, aconselhou o envio de recomendacdes,

em especial no que tange aos recursos humanos.

A Chefia de ATJ acolheu as manifestacbes de sua assessoria,
pela emisséo de parecer favoravel, com recomendacdes ao Prefeito para que
adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestio
Municipal — IEG-M, especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito
C + “em fase de adequacgao”; estabeleca limite para a abertura de créditos
adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposi¢cdes condicionado a
inflacdo projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados SDG n.°
29/10 e 35/15; promova o adequado equilibrio orcamentario e financeiro;
regularize e/ou néo incida nas falhas apontadas no relatério da Fiscalizacao,

principalmente nos setores de Pessoal, Ensino e Saude.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de

Parecer Desfavoravel, pelos seguintes motivos:
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— alteracbes orcamentérias equivalentes a 46,88% da despesa inicialmente
fixada, sem que a Origem tenha apresentado o respaldo legal para a abertura
dos créditos que excederam o limite de 20% autorizado na LOA,

— reincidente déficit financeiro, correspondente a R$ 7.512.894,97, a despeito
das recomendacgdes externadas por esse E. Tribunal desde a apreciacéo das
contas atinentes ao exercicio 2014;

— baixo indice de liquidez imediata (0,65), revelando fragilidade da Prefeitura
para arcar com 0S compromissos de curto prazo, com destaque para 0s restos

a pagar processados, que ja representam 72,45% do passivo financeiro; e

— irregularidades na gestdo do quadro de pessoal, com destaque para 0s
cargos em comissdo que nao exigem nivel superior para preenchimento e
cujas atribuicdes ndo sao de direcdo, chefia e assessoramento, em violagdo ao
disposto no art. 37, V, da CF/88, a jurisprudéncia do E. TJ/SP e as

recomendacdes deste E. Tribunal.

Opinou pela expedicao de recomendacdes para as demais falhas.
Sugeriu, ainda, que a fiscalizacdo das contas do préximo exercicio verifique se
a UBS - Dr. Marcilio Togni Junior, foi, finalmente, posta a servico da

populacéo.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacao (formulador do indice
IDEB), a situacdo operacional da educac¢do no Municipio € retratada nas

Tabelas a seguir.

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
Barra Bonita 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 6,2 6,1 6,4 6,7 6,7 5,7 6,1 63 65 68 70 7,2
Anos Finais NM NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM

NM = N3do municipalizado
Fonte: INEP
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Alunos matriculados Gasto em Educagao
2016 2017 2016 2017
Barra Bonita 2.449 2.505 RS 23.314.061,34 RS 24.716.914,05
Regido Administrativa de
Bauru 86.064 86.812 RS 797.508.243,36 RS 825.450.092,68
<<644 municipios>> 3.168.675 3.183.851| RS 28.824.216.602,29 RS 29.455.790.725,43

Gasto anual por aluno

2016 2017
Barra Bonita R$9.519,83 R$ 9.867,03
Regidao Administrativa de
Bauru RS 9.266,46 RS 9.508,48
<<644 municipios>> RS 9.096,62 RS 9.251,62

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da saude

seguinte conformidade:

Dados da Saude

no Municipio apresenta-se na

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Habitantes Gasto em Saude
2016 2017 2016 2017

Barra Bonita 35.029 35.001 R$ 21.835.963,80 RS 23.857.946,29
Regidao Administrativa de

Bauru 1.097.527 1.104.128 R$ 770.041.773,30 RS 820.572.743,10
<<644 municipios>> 31.720.203  31.978.445| RS 26.056.260.020,19 RS 27.040.741.329,44

Gasto anual por habitante
2016 2017

Barra Bonita RS 623,37 RS 681,64

Regido Administrativa de

Bauru RS 701,62 RS 743,19

<<644 municipios>> RS 821,44 RS 845,59
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Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B B+ B+ B B+ C+ C B
2015 B c+ B B B+ B C B
2016 B C+ C+ B+ B B+ C C+
2017 B c+ B B B B+ c+ c+
Contas anteriores:

2016 TC 004273/989/16 desfavoravel;

2015 TC 002114/026/15 favoravel com recomendacdes;

2014 TC 000022/026/14 favoravel com recomendacdes.

E o relatério.

rfl

! Desequilibrio fiscal.
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Voto
TC-006751.989.16-1

As contas da Prefeitura Municipal de Barra Bonita merecem
aprovacdo, posto estarem em ordem 0s principais aspectos legais e

constitucionais que norteiam o exame de aludidos demonstrativos.

A instrucdo processual revelou que a Administracdo investiu na
manutengdo e desenvolvimento do Ensino o equivalente a 28,68% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo

212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 68,40% foram aplicados na
remuneracao dos profissionais do magistério da educacédo basica, conforme

determina o artigo 60, inciso XIl do ADCT.

A instrucado processual revelou, ainda, que foram aplicados, no
periodo em exame, 100% dos recursos do Fundeb, cumprindo-se, dessa

forma, as regras instituidas pela Lei Federal n°® 11.494/07.

Apesar do cumprimento dos indices, deve o gestor intensificar
esforcos visando melhorar a qualidade do Ensino, especialmente no que se

refere ao indice de efetividade |-Educ.

Nas acles e servicos publicos de Saude, os érgdos de instrucéo
atestaram que a Administracdo aplicou o correspondente a 27,44% da
arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei

Complementar Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

Porém, também alerto ao gestor para a necessidade de melhoria
na qualidade da prestacdo dos servigos, principalmente nos aspectos
destacados pela fiscalizacdo e relacionados a composi¢cdo do IEG-M. Por
oportuno, determino que a proxima fiscalizac&o verifique o funcionamento da

UBS — Dr. Marcilio Togni Junior e apure eventuais impropriedades.
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As despesas com pessoal e reflexos, ndo ultrapassaram o
maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (44,18%).

No ambito contabil, considero que a atual gestdo tem imprimido
esforcos para buscar o desejado equilibrio. A Administracdo, iniciada no
exercicio sob andlise (2017), reverteu uma sequéncia de déficits orcamentarios
oriundos da gestdo passada (déficits de 3,83% em 2016, 4,27% em 2015 e
6,95% em 2014) que culminou num elevado resultado financeiro negativo no
exercicio de 2016 (R$ 8.588.372,15) sendo o desequilibrio o principal
fundamento para a rejeicdo daquelas Contas (TC-004273.989.19).

Nas contas em exame, apurou-se elevacdo dos resultados
patrimonial e econbmico e um superavit orcamentario de R$ 937.124,78
(1,02%) que contribuiu para a reducdo do resultado financeiro negativo em
12,52%. Desse panorama, o advindo déficit financeiro de R$ 7.512.894,97 néo
tem ofensividade suficiente para comprometer o exercicio futuro, de acordo
com pacifico entendimento desta Corte, pois representa menos de 30 (trinta)
dias de arrecadacao, considerando-se a RCL de R$ 101.439.769,65°.

Todavia, considerando fatores negativos como o aumento da
divida de curto prazo (11%), o baixo indice de investimento (3,55% da RCL) e a
manutencdo de resultado financeiro deficitario, oportuno advertir a Origem
para a necessidade de manutencdo da adocdo de medidas eficazes para se
evitar o descompasso entre receitas e despesas, atendendo-se as regras de
responsabilidade na gestéo fiscal (art. 1°, 8 1° da LRF), prevenindo riscos e

corrigindo desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

No mesmo sentido, diante do elevado percentual de alteracdes

orcamentérias (46,88%) recomendo a observancia das orientacbes deste

2 Um duodécimo equivale a R$ 8.453.314,14.
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Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015) de modo a se evitar a
abertura indiscriminada de créditos em comprometimento das pecas de
planejamento. Nos casos necessarios, deve-se observar o regramento do
artigo 167, VI da CF para a utilizagcédo do instrumento normativo adequado para

as movimentacdes do orgcamento.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitacdo imposta pela Constituicdo Federal; e os encargos sociais foram

devidamente recolhidos.

Informagbes confirmadas pela fiscalizacdo revelaram que o
Municipio pagou os precatorios e requisitorios de baixa monta incidentes no

exercicio.

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes politicos

mantiveram-se de acordo com o ato fixatério e dentro dos limites legais.

No que se refere aos recursos humanos, tendo em vista que o
principal apontamento, relacionado aos requisitos de escolaridade minimos
para 0s cargos em comissao, teria sido regularizado pela Lei Complementar
Municipal n°® 151/18, considero possivel relevar, por ora, as impropriedades.
Determino, por oportuno, que a proxima fiscalizacéo verifique a real adequacéao
da matéria, em consonancia com a orientacdo do Comunicado SDG n° 32/15,
item 8: “as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade
exigidas para provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria
exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formacéo

técnico-profissional apropriada’.

Ademais, advirto ao gestor para que permanecam no quadro de
pessoal apenas agqueles comissionados voltados para o desempenho de
funcdes de diregdo, chefia ou assessoramento, atendo-se, assim, ao disposto

no inciso V do artigo 37 da CF.
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Por fim, diante das justificativas apresentadas, considero que
outras falhas registradas no laudo de fiscalizacdo ndo trouxeram prejuizos ao

erario, devendo, porém, ser corrigidas, com recomendacdes ao final deste voto.

Por tudo o que foi exposto, voto no sentido da emisséo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas anuais, referentes ao exercicio de
2017, da Prefeitura Municipal de Barra Bonita, excecgdo feita aos atos

porventura pendentes de apreciacéo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das ja expostas no

decorrer deste voto:

- adotar medidas para sanear 0s apontamentos feitos por ocasido da

fiscalizacdo ordenada: Rede Publica de Saude e Controle de medicamentos;
- promovover efetivo acompanhamento das execuc¢des contratuais;

- aprimorar a gestdo de modo a melhorar o desempenho relacionado aos
indices de efetividade, no sentido de entregar a sociedade servicos de

gualidade;
- atender a Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal,
- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

E como voto.
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